Er éstas modificaciones no se ha facilitado a las organizaciones sindicales la
documentacién minima gue debe acompafiar a las propuestas, de conformidad
cort la Orden de 5 de septiembre de 1988 por la que se regula la propuesta de
revision de la refacidn de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia {BOIA
n® 74, de 23 de septiembre), Gnica disposicidn reglamentaria autondmica que
rige en materia de modificacion de puestos en desarrolio del Decreto 390/1986.

Ast, la misma establece:

Yrticulo 29 Cuando @ propuesta consista en s creacidn de puestos
singuilarizados adscrifos a o eslruchura organica de fa Consejeria deberd
confener, ademds de una memoria justificativa, fos Anexcs | y II de cads
puesio de trabajo que se pretends crear, v e Anexc T de los pliestos
equivalentes al de mayor rengo, dentro del mismo centro directive,

Articulo 4°. Cuando la propuesta supongs la ampliacion o modificacion parcial
de unidades orgdnicas, se cumplimeniadn los Anexos Ty IT segiin se brate de
puesitos catalogados en e tercer, segundo v primer orden o puestos clasificadios
en ef nivel de acceso

Ariiculo 59, Fni ef caso de que la propuesta de ampliacion suponga g
modificacion parcial de la plantila de un centro de frabajo con estructura
orgdnica propia, disiinto a los Servicios Cenfrales ¥ Delegaciones o Direcciones
Frovinciales, los Anexos Iy IT se cumplimentardn de acuerdo con los criterios
contenidos en el articulo 49 Si ef ceniro de lrabajo no posee estructura
orgdnica diferendiada, se aportard a la propuests de ampliacion los Anexos I y
I de los nuevos puestos, asi como ef Anexo T de todps fos puestos gue
desarroflen las mismas furniciones o actividades gue fos solicitados.

Articulo 69, Aguelias propuestas que sdilo impliquen la modificacion de las
caracleristicas de los puestos existentes, a excepcion del nimero, se
formudaran a través def Anexo IT o memonia particular Justificativa, segun se
indica en ef Cuadro 2.

Articulo 7¢, Si la propuesta de modificacion afectara 2 tres 0 mds caracterieticas
del puesto, se cumplimentaran fos Anexos Iy IT compietos”
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En definitiva, debieron remitirse los Anexos T v II dehidamente cumplimentados
de la practica fotalidad de los puestos afectados por Iz modificacion,
documentacion solicitada v que no ha sido obijeto de remisidn alguna, v entre
ia cual deberfan figurar también los criterios usados para 1a determinacidn de
los complementos especificos del puesto de trabajo {(en relacidn al Anexo I1)

Asi, la Orden de septiembre de 1988 en su thtulo preliminar establece:

La Ley 6/85, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Piblics de js
Jurta de Andalucia, concibe fa Relacion de Puestos de Trabajo como un
instrumiento  organizativo dingmico, en e sentido que debe adecusr fas
estructuras organizativas y caracteristicas de los puestos de frabajo & las
necesivades generadas por la actividad administrativa de nuesira Comunidad
Auidnoma, lo cual obfigd a prever un mecanismo de actualizacion y
modificacion de Iz refacicn de puestos, establecido en ef articulo 10 def Decretp
390/86, de 10 de diciembre, por ef gue se regula fa elaboracion y aplicacion de
la Relacion de Puestos de Trabajo. Esta norma viene a desarroliar tal
procedimiento...”

La Orden no ha sido derogada por ninguna disposicién reglamentaria posterior,
¥ sus Anexos son de obligado cumplimiento, existiendo solamente una
Instruccion no publicada en BOJA que desarrolla o complementa precisamente
dicha Orden, pero nunca puede, ni dercgarla ni sustituir la documentacidn O
Anexos establecidos en la misma, cosa que precisamente no hace en su
articulado porgue no puede.,

Sobre esta cuestién, cabe referir asimismo, Gue nuestra organizacion sindical
solicitd el dia 10 de febrero de 2017, por el portal de transparencia publica de
Andalucia, gue se remitieran los Anexos I y II de ios puestos de trabajo de la
DGRHFP, consecuencia de lo cual se nos notificd Resolucién de la titular de
dicho drgano en que se especificaba:

'se le informa que & nivel al gue se refiere su peticion (Circulares, Instrucciones
wo Directrices) es la Instruccidn 2/99 de ls Secretaria Genersi para la
Administracion Publica, de 8 de marzo de 1999, por & gue se determing ef
procedimiento de actuacion para & tratamiento de [as propuesias  de
creacidn/revision de las relaciones de puesios de trabajo de flas distintas
Conseferias y Organismos Autdnomos, cuya copia se adjunts, fa aplicada en los



cilados procedimientos de modificacion de RPT ¥ sin perfuicio del resto de
aisposicionas nonmativas reguladoras de s materia,

£n relacion con la determinacion de ls valoracion de fos factores (RFIDP) del
complemento especifico, se fe informa que la regulboion vigenie no ha sido
complementada a nivel de Instrucciones, Circulares o Directrices, ™

"Los Anexos 1 y I, Andlisis del puesto de lrabajo o posteriormente, los Cusdros
IV Fichas descriptivas analiticas del puesto, se remiten en sy CaS0, con las
propuestas de créacidn de los puestos de frabajo en Jos expedientes de
modificacion de la relacidn de puestos de trabajo. Por eflo, dichos documentos,
st fueron  cumplimentadps, formarian parte de  dichos expedientes de
modificacion de fa relacidn de puestos de trabajo”.

Parece fuera de toda comprension como la titular de un organo con la
responsabilidad que se le supone, como es la Direccidn General de Recursos
Humanos haga la mencidn a “posieriormente, los Cusdros ¥, pues debemos
resefiar que los Anexos 1 v 10, previstos en una Orden, disposicion
reglamentaria de cardcter general v publicada en BOJA, no pueden ser
sustituidos por unos Cuadros de Fichas descriptivas del puesto previstos en una
Instruccion sin publicacidn alguna, por cuestiones elementales en derecho
administrativo, esto es, el principio de jerarquia normativa e inderogabilidad
singular del Reglamento, sin perjuicio de que fichas descriptivas, puedan
cumplimentar los Anexos Iy II, pero como documentacion complementaria,
nunca sustitutiva de aguella,

Por ello, no comprendemos como se puede negar en todo momento la vigencia
de una disposicién reglamentaria de cardcter general como es una Orden,
obviando principios bésicos del derecho administrativo, como son los de
jerarquia normativa v inderogabilidad singular del reglamento, todo ello en
detrimento del derecho de las organizaciones sindical a tener conocimiento de
fa documentacion esencial que tiene que acompafiar todo propuesta de
creacion y/o revisién de Iz RPT.

En definitiva, rige la Orden de septiembre de 1688, siendo la Instruccidon un
mero complemento o desarrolic de la misma, pero que nunca puede
contradeclr ni  sustituir 12 documentacidn preceptiva gque impone
regiamentariamente la Orden (cumplimentacién de Anexos I v 10}



Tal es asi, que la propla Instruccién 2/1992, en su Anexo refersrte o
Disposiciones por las que se reguls i Relacion de Pussios de Trabajid",
especifica los Decretos 390 v 395/1986, la referida Orden y la Circular 1/1988,
esta ultima soficitade a la DGRH v gue no nos ha sido remitida, tal es la
mrzgpamw i del procedimiento,

/ mismo, sobre la obligatoriedad de facilitar dicha documentacidn a las
i organizaciones sindicales, adernds de lo previsto en &l Decreto 390/1986, el
i TREBEP establece en el articulo 37.1, como materia de negociacion:

‘é

} k]

B} La dgeterminacion y aplicacion de fas retribuciones complemeniarias de los
L funicionarios.

f% enemos absoluto desconocimiento de los oriterios de determinacion Y S
aplicacion en los complementos especificos de los puestos de trabajo afectados
por la modificacidn, {por lo que la asignacién de los mismos ha podido ser al
completo arbitrio de los titulares de los drganos dependientes de la SGAP, con
las responsabilidades de indole penal que ello podria conilevar):

¢} Las normas que fijen los criterios generales en materia de ACCESG, CATENa,
provision, sistemas de dasificacion de puestos de frabajo, y planes e
instrumentos de planificacion de recursos bumanos.

Pues bien a fecha actual, jamés se nos han remitide, por la DGRHEP en ninguna
modificacién de puestos de trabaio, dichos Anexos cumpiimentados ¢ no, ni los
criterios de determinacién de los complementos especificos v su aplicacién
puesto a puesto por lo que tenemos absoluto desconocimiento de Ia existencia
de los Anexos Iy IT vy de si han sido cumplimentados o no.

Dado que se tiene perfecto conocimiento de la documentacitn y tramites
exigidos en el procedimiento, pues asi se lo hemos comunicado (aungue
deberian tener perfecto conocimiento de ello, siendo titulares de los puestos
que ocupan} v, a pesar de ello, se sigue insistiendo en realizar la modificacion
de la RPT sin la cumplimentacion minima exigida por Orden. Reiteramos que se
ha prescindido total y absolutamente del procedimiento previsto en la Orden de
septiembre de 1988 que rige el procedimiento de modificacidn de RPT,



