Consejeria de la Presidencia, Administracién
Piiblica e Interior

Secretaria General para la Administracién

’ Piblica
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma
SRA. D2,

Ref.: SGAP/Coord/JMHM ROCIO LUNA FERNANDEZ-ARAMBURU
INICIATIVA SINDICAL ANDALUZA

Asunto: Avda.de Blas Infante, 4 - Planta 8, Pisos 1 y2

Abono de pagas adicionales 2013 y 2014 y recuperacion de la 41011 - SEVILLA

Accién Social

En respuesta al escrito que ha dirigido a esta Secretaria General solicitando el “abono de las
cantidades dejadas de percibir correspondiente a las pagas adicionales de los afios 2013 y 2014 y que ademds
se recupere la Accion Social que se suspendid en su dia”, se comunica lo si guiente:

En relacién con el abono de las cantidades dejadas de percibir correspondiente a las pagas
adicionales de los afios 2013 y 2014, indicar que mediante la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-
financiero de la Junta de Andalucia, se adoptaron medidas para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Junta de Andalucia, en el marco de las obligaciones asumidas por las distintas
Administraciones pdblicas territoriales del Estado espafiol, en materia de reduccién del déficit publico, al
objeto de cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria,

Entre las medidas introducidas por la citada Ley 3/2012, de 21 de septiembre, se contemplaban
medidas de reduccidn de retribuciones del personal funcionario, eventual, interino y laboral, en concreto, la
reduccién de las retribuciones en una cuantia equivalente a la suma de las pagas adicionales del
complemento especifico correspondientes a los meses de junio y diciembre.

La propia Ley 3/2012, de 21 de septiembre, en su articulo 4, establecia que las medidas en materia
de personal contenidas en dicha Ley tenian carécter excepcional y temporal, siendo de aplicacién hasta el
31 de diciembre de 2013, y que, al término de dicha fecha, se revisarian todas las medidas propuestas en la
Ley y se estudiaria el levantamiento de la suspensién, en funcién de la garantia de estabilidad
presupuestariay la sostenibilidad financiera de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacién con la revisién de las medidas establecidas significar que dicho mandato se ha
cumplido en cada ejercicio presupuestario a través de la correspondiente Ley del Presupuesto, en todo caso
en funcién de la garantia de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, pudiendo en este sentido afrontar, en cada periodo, el levantamiento de la
suspension de algunas de las medidas implantadas atendiendo a dichos parametros econémicos.

Asi, en aplicacién de dicho mandato se ha venido realizando el levantamiento de la suspensién de
determinadas medidas implantadas por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, tales como la reduccién de las
retribuciones (articulos 7 a 11; articulo 24); la supresién de los conceptos retributivos variables (articulos 12
y 20); la supresién del complemento por incapacidad temporal y otras situaciones (articulo 14); la reduccién
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de la jornada de trabajo con efectos en las retribuciones (articulos 15y 23); el establecimiento de jornada de
trabajo (articulo 25); la suspensién de la oferta de empleo publico (articulo 31); y la suspensién de las
ayudas a organizaciones sindicales (articulo 33).

En concreto la medida de reduccién de retribuciones determind que el personal empleado publico
tuviera suspendido durante dos afios (2013 y 2014) el derecho a percibir completas sus pagas
extraordinarias. Concretamente, esta medida se mantuvo durante los afios 2013 y 2014, pues ya la Ley
6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2015,
acordé levantar esta suspension.

Asi, a partir de la Ley del Presupuesto para 2015 se vienen abonando las pagas adicionales del
complemento especifico correspondientes a los meses de junio y diciembre. En este sentido, en cada
ejercicio presupuestario debe evaluarse cada una de las medidas previstas en la Ley, evaluacién que para el
supuesto de la citada medida ha determinado que se haya mantenido el levantamiento de la suspension
para los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, y 2021.

A este respecto no debe desconocerse que el mantenimiento del levantamiento de la suspension de
las citadas medidas, incluida las pagas adicionales del complemento especifico de los meses de junio y
diciembre, supone un esfuerzo presupuestario en cada ejercicio que debe evaluarse en atencién a los
parametros econémicos a los que se ha hecho referencia anteriormente, esto es, en funcién de la garantia
de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sentada esta cuestién, y en lo que respecta al abono del complemento especifico de las pagas
adicionales de los ejercicios 2013 y 2014, debe mencionarse que el Acuerdo Marco de la Mesa General de
Negociacién Comtin del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia, para la mejora de la calidad del empleo publico y de las condiciones de trabajo del personal del
sector publico andaluz, de 13 de julio de 2018, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17
de julio de 2018, recoge el compromiso de las partes de continuar trabajando en lo que se refiere a la
restitucién de las cantidades dejadas de percibir por estos conceptos, en el marco de la vigencia del
Acuerdo, pero siempre en la medida en que lo permitan la legislacién basica estatal y el cumplimiento de la
sostenibilidad econémica-financiera.

El tenor literal del Acuerdo de la Mesa General es el siguiente:

«4. Asimismo, las partes acuerdan continuar trabajando en la Comisién de Seguimiento de este
Acuerdo para avanzar en la recuperacién del poder adquisitivo perdido por el personal que presta
servicios en el sector ptiblico andaluz. En este sentido, una vez recuperados los derechos suspendidos
por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, en la medida en que lo permita la legislacién bdsica estatal y
el cumplimiento de la sostenibilidad econémico-financiera, se iré abordando la restitucion de las
cantidades dejadas de percibir de la paga adicional del complemento especifico o equivalente, de los
aiios 2013 y 2014, en el marco de la vigencia de este Acuerdo.»

En este sentido los requisitos que se deben cumplir para abordar la restitucién de las cantidades
dejadas de percibir de la paga adicional del complemento especifico o equivalente de los afios 2013y 2014,
son los siguientes:

En primer lugar, en la medida en que lo permita la legislacion basica estatal. A este respecto indicar
que desde el ejercicio 2017 se han establecido como norma de caracter basico determinadas reglas para el
restablecimiento de las retribuciones minoradas en cuantias no previstas en las normas basicas del Estado,
pudiendo aprobarse (inicamente por las Administraciones y entidades que cumplan los objetivos de déficit
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y deuda, asi como la regla de gasto, fijados de acuerdo con los articulos 12, 15 y 16 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, considerando, en su caso,
el dltimo de los informes a los que se refiere el articulo 17 apartados 3 y 4 de esa misma norma.

Dicha norma se ha introducido asi en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2017 (DA 29%); en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018 (DA 41%); en el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de retribuciones en el ambito del sector puiblico (Articulo 23); en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21
de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
sector publico (Articulo 23); y en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021 (DA 363).

En relacién con esta limitacién de caracter basico hay que constatar que la Comunidad Auténoma
de Andalucia en los ejercicios 2017 y 2018 no cumpli6 en su totalidad con los objetivos de déficit y deuda, asi
como la regla de gasto, que como se ha puesto de manifiesto constituyen un requisito imprescindible para
proceder al restablecimiento de retribuciones minoradas. Es importante reflejar que para la aplicacién de
esta norma hay que tener en cuenta los apartados tercero y cuarto del art. 17 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a los que se remiten las disposiciones
de caracter basico a que se ha aludido anteriormente. Asi, el art. 17 de la Ley Orgéanica 2/2012 regula los
informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto, y en sus apartados tercero y cuarto establece lo siguiente:

«3. Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Piiblicas elevard al
Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de
la evolucién real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta ley. Este informe se elaborard sobre la base de la
informacién que, en aplicacién de la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades
europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendrd en cuenta un margen razonable que pueda
cubrir las variaciones respecto del informe contemplado en el apartado siguiente derivadas del
calendario de disponibilidad de los datos.

4. Antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Piiblicas elevard al
Gobierno un sequndo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda ptiblica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de
la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la previsién inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta ley. Para la elaboracién de este informe se tendrd en
cuenta la informacién que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y la informacién actualizada remitida por las Comunidades Auténomas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Dicho informe incluiré también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente,
coherente con la informacién que se remita a la Comisién Europea de acuerdo con la normativa
europea.»

A este respecto el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de déficit no se conoce
en cada ejercicio presupuestario hasta el el mes de octubre del ejercicio siguiente. Asi, en los ejercicios 2018
y 2019 se constato el incumplimiento de los citados objetivos correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018,
respectivamante. Este incumplimiento imposibilitaba, en todo caso, abordar el restablecimiento de
cualquier retribucién que hubiera sido minorada como se ha visto anteriormente, lo que determiné, ademas
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del cumplimiento de la sostenibilidad econémico-financiera, que no se pudiera implantar la medida en el
presupuesto para el ejercicio 2019 y tampoco en el presupuesto para el ejercicio 2020.

Por lo que se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos de déficit del ejercicio 2019 si se
produjo el cumplimiento de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con el informe del
grado de cumplimiento de dicho ejercicio publicado en el mes de octubre de 2020.

En segundo lugar, en la medida que lo permita el cumplimiento de la sostenibilidad econémico-
financiera. El principio de sostenibilidad econémico-financiera consagra la estabilidad presupuestaria como
conducta financiera permanente de todas las Administraciones Publicas. Atendiendo a este principio se
aprobaron los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para los ejercicios 2019 y 2020, en los
que se marcaron como objetivos prioritarios las politicas presupuestarias destinadas a la cobertura de los
servicios piblicos fundamentales de sanidad y educacién, la aportacién en materia de dependencia
elevados crecimientos en comparacién con los anteriores ejercicios, y la apuesta decidida por la ejecucion
presupuestaria en materia de financiacién afectada en relacién con el empleo. Se establecié como
parametro de referencia el mantenimiento de una la linea de rigor y de control del gasto, configurdndose el
Presupuesto 2020 bajo la obligacién de alcanzar el equilibrio presupuestario.

En este sentido, ambos presupuestos de 2019 y 2020 se elaboraron atendiendo fundamentalmente
a la financiacién de dichos objetivos prioritarios , y en materia de personal el margen de presupuestacién
existente debié atender al necesario incremento de retribuciones aprobado con carécter bésico por el
Estado (2,75% en 2019 y 3% en 2020), lo que no dejaba margen alguno a financiar otras medidas de
recuperacién de retribuciones en materia de personal. A este respecto, esta circunstancia, de forma afiadida
al cumplimiento de la normativa basica a que se ha hecho referencia anteriormente, determiné que no
pudiera acometerse en los citados ejercicios el restablecimiento de las cantidades minoradas en concepto
de pagas adicionales del complemento especifico o equivalente correspondientes a 2013 y 2014,

Por lo que respecta al ejercicio 2021, sin perjuicio de que en el ejercicio 2019 si se cumplieron los
objetivos de déficit y deuda, asi como la regla de gasto, debido al cumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera no pudo acometerse tampoco el citado restablecimiento. En este sentido hay que
tener en cuenta que, ademds de los objetivos prioritarios a los que debe atender en primer lugar el
presupuesto de la Comunidad Auténoma, como son la cobertura de los servicios fundamentales de
sanidad , educacién, y dependencia, no hay que olvidar que el presente ejercicio 2021 esta directamente
orientado a los objetivos de continuar combatiendo la pandemia y sus consecuencias econémicas y sociales
a través de la red de servicios piblicos y proporcionando ayuda a las empresas y a los hogares, para que
puedan mantener su actividad y sus proyectos, dando cobertura a sus necesidades vitales, y a facilitar la
adaptacién de la economia andaluza al nuevo escenario que resultara tras la pandemia.

En este contexto hay que resefiar igualmente como expresa la Exposicion de Motivos de la Ley del
Presupuesto para 2021:

«En otro orden de cosas, la tension a la que se estdn viendo sometidas las finanzas piblicas durante
2020, y previsiblemente también durante 2021, con unos ingresos todavia muy afectados por las
limitaciones de la actividad y unos gastos en los que convivirdn las necesidades derivadas de la
pandemia junto con el impulso a la recuperacion, ha llevado a la Unién Europea a activar la vigencia
de la cldusula de salvaguardia prevista en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para 2020 y 2021 y,
acorde con ello, al Gobierno de Espaiia a suspender las obligaciones establecidas por la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en lo que respecta a
los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto, no asi en el caso del periodo medio de pago (PMP),
cuyo cumplimiento sigue vigente. La suspensién de las reglas fiscales no implica, de facto, el
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abandono de la sostenibilidad de las finanzas publicas, dado que las autorizaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma, limitadas a una tasa de déficit de referencia del 1,1% del
PIB regional, seguirdn siendo emitidas preceptivamente por la Administracion General del Estado y el
incumplimiento del PMP llevard aparejadas las mismas sanciones y mecanismos correctores
contenidos en la normativa de referencia. El compromiso del Gobierno andaluz con una gestién
presupuestaria prudente y responsable y con la eficiencia en la gestioén del gasto como principios
rectores de las finanzas publicas contintia estando en vigor, a pesar de la situaciéon de emergencia
sanitaria.»

Asi, en 2021 en materia de personal el margen de presupuestacién existente ha debido atender al
necesario incremento de retribuciones aprobado con caricter basico por el Estado (0,9%), lo que
igualmente no ha dejado margen alguno a financiar otras medidas de recuperacién de retribuciones en
materia de personal.

En este orden de cosas en el seno de la Comisién de Seguimiento del Acuerdo de la Mesa General de
13 de julio de 2018, se continuara con el estudio del restablecimiento de retribuciones, en la medida en que
lo permita la legislacion basica estatal y el cumplimiento de la sostenibilidad econémico-financiera.

En este sentido hay que hacer referencia a que el Proyecto de Ley del Presupuesto para 2022 ha sido
devuelto por el Parlamento al aprobarse con fecha 24 de noviembre de 2021 las enmiendas a la totalidad
presentadas por el Grupo Parlamentario Unidas Podemos por Andalucia (escrito con nimero de registro de
entrada 23809), por el Grupo Parlamentario Vox en Andalucia (escrito con nimero de registro de entrada
24141),y por el Grupo Parlamentario Socialista (escrito con nlimero de registro de entrada 24210).

Sobre la recuperacién de las ayudas de accién social en los términos pactados en el Acuerdo de
la Mesa General de Negociacién Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la
Administracién de la Junta de Andalucia, de 2 de junio de 2016, aprobado el 21 de junio de dicho ejercicio
por el Consejo de Gobierno, le informo que se mantiene en vigor la prohibicién de la legislacién basica
estatal que impide incrementar los gastos de accién social respecto de los del ejercicio precedente y, en
consecuencia, levantar la suspension establecida en Andalucia para esta clase de ayudas por la Ley 3/2012,
de 21 de septiembre, de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia de Hacienda Piblica para
el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia.

Para el ejercicio 2019, el articulo 3 del Real Decreto- Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, establecié que “en
el afio 2019, las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico no podrén experimentar un incremento
global superior al 2,25 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2018, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigiiedad del mismo y sin considerar a tales efectos los gastos de accidn social que, en términos
globales, no podrdn experimentar ningiin incremento en 2019 respecto a los de 2018. A este respecto, se
considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico”.

Para los ejercicios 2020 y 2021, el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el Ambito del sector publico, y la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2021, respectivamente, vuelven a congelar los crédi-
tos para gastos de accién social impidiendo, de esa forma, la recuperacién de las ayudas de accidn social.
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La Sentencia 25/2020, de 13 de febrero de 2020, del Tribunal Constitucional, estimé el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Estado contra el articulo 47.1 de la Ley 7/2018, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para el ejercicio 2019, por
vulneracién del citado articulo 3.2 del Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, va que la Ley Canaria
aprobé un Fondo de Accién Social para 2019 dotado con una cuantia muy superior a la fijada en su Ley de
Presupuestos para el afio anterior.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 mantiene en su articulo 19.Dos
la prohibicién de incremento de los gastos de accién social respecto a los de 2021.

En estos dltimos afios, el presupuesto de accién social sélo ha contado con el crédito necesario
para financiar la ayuda para atencién a personas con discapacidad, tinica modalidad de ayuda que no fue
suspendida por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre. La recuperacién plena de las ayudas exigird un in-
cremento en el presupuesto destinado al fondo de accién social que las actuales limitaciones presupuesta-
rias basicas impiden.

No obstante lo anterior, el compromiso de la Junta de Andalucia con sus empleados en esta
materia se pone de manifiesto con la recuperacion en el ejercicio 2019, y también en 2020 y 2021 de la
concesi6n de anticipos reintegrables para el personal empleado pblico, al entender que la prohibicién de
incremento de gasto en materia de accién social no afecta a esta modalidad de ayuda por su naturaleza
mixta de anticipo de retribuciones y préstamos sin intereses. En un claro esfuerzo presupuestario, la parti-
da destinada a su financiacién se ha incrementado en estos tres (ltimos afios pasando de 850.000 euros
presupuestados en 2019 a los cuatro millones consignados para atender la convocatoria del presente
ejercicio 2021.

En esta linea de esfuerzo presupuestario para el ejercicio 2022 el Proyecto de Ley presentado al
Parlamento prevefa un nuevo incremento hasta alcanzar los 7 millones de euros, si bien como se hizo re-
ferencia anteriormente, con fecha 24 de noviembre de 2021 el Parlamento ha aprobado las enmiendas a la
totalidad presentadas por el Grupo Parlamentarios Unidas Podemos por Andalucia (escrito con niimero de
registro de entrada 23809), por el Grupo Parlamentario Vox en Andalucia (escrito con nimero de registro de
entrada 24141), y por el Grupo Parlamentario Socialista (escrito con niimero de registro de entrada 24210),
con la consiguiente devolucién de las cuentas.

Significar que es voluntad de la Administracién continuar con el proceso de recuperacién de las
ayudas de accién social cuando la legislacién estatal basica lo permita, siendo en el seno de la Mesa General
de Negociacién Comdin del personal funcionario, estatutario y laboral donde se determinarad como llevar a
cabo esa recuperacién teniendo en cuenta la situacion actual del sector piiblico andaluz, las necesidades a
cubriry atendiendo las demandas del personal empleado publico.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo: Ana Maria Vielba Gémez
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Junta de Andalucia CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

Diligencia

De conformidad con lo estab

PUBLICA E INTERIOR
Oficina de Registro: CPAPI REGISTRO GENERAL SSCC

lecido en el articulo 26.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de

administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia y en el articulo 16.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas,

se extiende la presente diligencia a efectos de certificar que en el Registro

Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, consta un asiento registral de salida con los siguientes datos:
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RDO. CONTESTACION ESCRITO ABONO DE PAGAS ADICIONALES
2013 Y 2014 Y RECUPERACION DE LA AYUDA DE ACCION SOCIAL

CORREO POSTAL

202196000043830

El/la funcionario/a:

Cargo que ocupa:
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